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De bezĺ,rraarschriftencommissie van de gemeente Zevenaaľ

Postbus 10

69oo AA Zevenaaľ

Uw briefvan : 24 september zor8
Zaaknumm eĺ ; Z l t8 l Jt5z86 lU|T l t8 l 8sgt+g

Onderwerp : aanvullend bezwaaĺ weigering schadevergoeding ex artikel +g Wbp

Geachte commissie, Doetinchem, 24 oktobeľ 2018

Hierbij treft u de gronden aan van mijn bezwaar tegen het besluit van burgemeester en
wethouders (B&W) van 14 augustus zor8, zaaknummeí ZltzlzlryltlUlTlt8l85z4o6.

Als ex-ambtenaar van de gemeente Zevenaar kwam ik in augustus zo16 bij toeval te
weten dat B&W in maart zot6 of daaromtĺent mrin complete personeelsdossier vanaf
1975 enallerlei aanveľwante stukken zonder mij hierover te informeľen en zonder mĺn
toestemming beschikbaar hebben gesteld aan een aantal leden uit de gemeenteraad
die enkele maanden later werden benoemd tot lid van de enquétecommissie die het
gemeentelijk peĺsoneelsbeleid in de peĺiode 2oo2-2o75 heeft onderzocht.

Ter voorbeĺeiding van een verhoor door de enquétecommissie op 19 augustus zo16
--waaľvoor ik op 2 augu tus zo16 een uitnodigrng ontving-- heb ik bii fax van 9 augus-
tus zo16 tevergeefs aan B&W gewaagd om ook mii zo spoedig mogelijk een afschrift
van bedoeld personeelsdossier en aanveľwante documenten te doen toekomen. Uit-
eindelijk hebben B&W bedoelde stukken pa op z5 november zo16 aan mij verstrekt.
Daarbij bleek *ľ al onmiddellijk dat B&W voor de vierde maal met mijn personeels-
dossier hadden geknoeid en dat er sprake was van een onľechtmatige verwerking van
peľsoonsgegevens in strijd met goed (ex-)werkgeveĺschap, artikel 6zt6zvan het Burger_
lijk Wetboek en tal van bepalingen van de Wet bescherming peľ oonsgegevens (tĺlbp).

Tegen deze onrechtmatige verweĺking heb ik op rr augustus zo16 (biilage r) een klacht
ingediend. Bij brief van r8 oktober zo16 (bijlage z) hebben B&W deze klacht ongegrond
verklaard omdat volgens B&W het onderzoelĺsbelang van de enquétecommissie altijd
zwaarder weegt dan iemands privary en peľsoonlijke levenssfeer.

Dat dit niet zo is, blijkt niet alleen uit de ľappoftage van de gemeentelijke ombuds-
commissie (biilage 3), maar kan ook u,oĺden ďgeleid uit de Memoĺie van Toelichting
op de Parlementaire Enquéte zoo8 (de pagina's 43 en 44 zijn als bijlage 4 bijgevoegd)
en de Memorie van Toelichting op de Wet dualisering gemeentebestuur (de pagina's 33
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tot en met 38 zijn als biilage 5 biigevoegd). Ook uit tal van andeľe documenten blijlď
klip en klaar dat het grondrecht op eerbiedigrng van de privary en de persoonlijke le-
venssfeer zeer fundamenteel is en onder omstandigheden zwaarder weegt dan het be-
lang van een onderzoek door een gemeentelijke of parlementaire enquétecommissie.

In artikel 6 van de Wbp is vastgelegd dat peľsoonsgegevens in overeenstemming met
de wet en op behoorliike en zoľg\ruldige wijze moeten worden verwerkt. Die vereiste
zorgvuldigheid is in de daarop volgende bepalingen uitgesplitst in allerlei deelverplich-
tingen waar B&W zich uiteraard ook aan dienden te houden. B&W hebben niet alleen
artikel 6 van de Wbp overtreden maaľ ook tal van artikelen waarin bedoelde deelver-
plichtingen zijn vastgelegd. Dit betreft met name de artikelen 7, 8, g, :ro, l!, !?.,13, t4,15,
t6, 18, 2l,2.4, z7, z8, en 34 van de Wbp. B&W hebben eveneens onrechtmatig gehandeld
als bedoeld in artikel616z juncto artikel 6lo6 van het Burgerlijk Wetboek en jegens
mij als ex-ambtenaaľ van de gemeente Zevenaar met hun doen en laten de regels van
goed werkgeverschap geschonden.

Artikel 49 van de Wbp bepaalt dat iemand die schade lijdt doordat ten opzichte van
hem in strijd wordt gehandeld met de bepalingen uit de Wbp, deze schade kan verha_
len op de partij die de wet schendt. Daarbij geldt dat een schadevergoeding niet alleen
betrekking heeft op de aansprakelijkheid voor het "op straat deponeren" van peľsoon _
gegevens maaľ ook vanwege schending van andere verplichtingen uit de Wbp, zoals
het te lang bewaľen van gegevens, het gebruiken van gegeven voor doeleinden die
niet met het verzameldoel verenigbaar zijn, het veĺvalsen van gegevens, het ten on-
rechte verwerken van iemands medische en andere bijzondere persoonsgegevens, en-
zovooľt.

Van belang daarbij is dat het niet alleen gaat om vergoeding van materiéle schade zoals
inkomensschade en dergelijke, maaĺ ook om vergoeding van immateĺiéle schade en
vergoeding van redelijke kosten. Hierbij kan o.a. gedacht worden aan kosten vooľ on-
derzoek ofadvies door deskundigen en kosten ter beperking van verdere schade.

In hun besluit van 14 augustus zor8 stellen B&W onder verwijzing naar artikel r55d van
de Gemeentewet dat zij niet onrechtmatig hebben gehandeld. Dit is volstrekt onjuist
zoals ik heb aangegeven in miin brief van zz mei zor8. Kortheidshalve verwijs ik daar-
naaľ.

. P.H.M. Kempeľman
vancouveľstraat z6

7oo7 GB Doetinchem
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Ondeĺwerp: klaót over onrechtmatige venĺrerking rran persoons8egeven

GeaÓt collegg Doetinchem, u augustus zo16

Hieĺbii dieĺr ik een Hacht in tegen degene van uw college die verantwoordelijk is voor
het besďrikbaar stellen rnĺr miin personeelsdossier en aänvetlľirnte shrkken aan de
enquétecommissie en haar advi euľ . Dit is gebeurd zonder dat u mij hiennn op de
hoogte hebt gesteld en zonder miin toestemming. Daarmee hebt u onrechtmatig en ĺn
striid met de Wet bescherming peľ oon gegeven c.q. de privacyrvetgevi"g guľ13;ddď 

-

laar komt nog bij dat oP tal vaĺr punten met mijn personeelsdossiers is geknoeid en
dat de door u orler mij verzamelde 8egevens onbetrouwbaar zijn voor de waarheids_
vinding door de enquétecommissie vanwege de alrijke leugens en verdraaiingen rnn
feiten in uw brierlen, besluiten, verslagen en dergeľjke. Zodinige onbetrouwbare snrk_
ken beĺ'inden ziďt ook in de versďritlende versĺes van mijn personeelsdossierc. Welke
versie rnĺr miin Personeelsdossier u iran de commissie beschikbaar hebt gesteld i miiniet bekend.

Hoogachtend,

Iľľ. P.H.M. KempeľInan
Vancouve$tľaat 26

7oo7GB Doetinchem
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Geacňb hoer l(snrpeman,

OP ÍÍ aryu s 20Í6 onMngen wi| rm klacht geĺlclrt tegen degone van hetootlege dte rrenan&oodeliik
lr voor het begchlkbaar sbttel yan uľ peĺ,sonálsoossň en aänveĺtante sfukkgäaaň oenquéboommlsslo en haardvlseuí .

Ondeĺsband tofr u ong antwpord aan op urĺ ktacht

Dctdecht

,1Prccedun
Vamĺqe de wkanÚaPerlode en de vele vezoeken, betvaton en klachten die u ln de asetopen peĺlode!'*n mpťP!ť ls herb.ns.nnt gaurióiii uw klachten olnnen Jbáňä.ä;ĹäÝ; 

9e Ft,,"oó;äääää o"Gňi;'ä;ä"liffffffi ffiHilĺr,;r*ĺ^n *w lĺen, aab aan u Íenbaar 
's 

čJmält'per brief wn í4 sepbmberjl.

ffiľ 
het bePaalde ln artikel g:10, trľgode lid, rran de Algemene uret bestuuĺsĺecľlt is afiezlen van het

Bf, de beooldelhg van de ldacht hanteĺeĺr fij ]s onĺäeld de BehoorliJkheldswiper van de Nagonateorrbuĺlsman, ľäan an u ĺeeds een kople r,ánontr"n-g"n-- '
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AnfircolÚ opuw ľlrcht
W[ hebbenonsoon ooĺdeelgeruwĺnd otror uwkbót

De ondcnoelacommbslo heefi ln het lĺader van haar ondezoek naar het personeelsbeleid van ons
ollege uw personeebdoogler gevoldord. Gelet op het bepaalde ln aĺtikel ĺ55b, eerste l|d, @meenbrĺet
á|n wil tclplldtt oĺt hbnan gevolg b geven. Omdat spnke ls van een vorderlng, is het nlet vereist om u
h ríyan rcoĺaíop de hoogb b sbllen danwpl uwbesbmmlng b vragen. Het enquô erccht ls name!flk
ean zvaardrrangmlddel waaÉ[ -volgens de bdlďúng op de wgt- het ondezoelĺsbelang aĺaarder 

-

unegt dan het behng van b sďleímlng va! de percooĺilflke levenss eer. Van schendlng van een
oeh ĺĺlĺheEsnoím bwlgensm9 dan ook goen spalĺe.

Daaĺlrad hebben wl| u, op tlw vpraoeK HJ bĺlef van í6 augustls |!. een ovezicttt ges rurd van de
fuld(Bn dle vmr de onderzoelĺscommlsgle ter lnzage llggen.

,^rlndien u van manlng bont dat ľtet te1 lnzage gol gde peĺsoneeledossier onvolbdig ls daĺrrre! on|ulsfteden
baät, darr kunt u zlô hlenrooĺ bt de ondereoeksotĺtmlaele wsnden.

Valrwse hetvooĺgaande vertlaren wil uw klacht kennelijlĺ ongegrcnd.

Met vrbndeliJke groet,

en wgthoudoÍ3 van

mr. S.E.G. Vlílor8ma dtB. StaaBen

ľIechhogelIkheId
u het motdo ďlandellng van kleht volgens de hleĎfl gevolgde inteme klachPrcoedure niet
dan kunt u nogmaals uw behlag doen. U kunt hleĺvoor een verzoekscJtrlfi Mlenen dat u,

ond ítokond il r,ooräm yan naam, adĺgs en dagbkenlng, lndlent b[: de omhdscommlssle van de
gemoonb avgnaar, Postbus í0, 6900 AA te Zerpĺraar.

2van2
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De heer mr. P.H.M. Kemperman
Vancouver traal26
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utíoibíuln: 1 novgmber 2016
Datuĺr: 16 februaň2O17

oĺtdeĺtpĺp: toezendlng ra pport ombudscommlssle
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,,.a

Geachte heer Kempe]man,

op 1 noĺember 2016 heefr u aan de ombudscommlssie vezoďtt om 9n ondereook ln testellen naar egn gednaglng van burgemeegter en wsthoudeĺsvaň dJ ó";nónň Zevenaar.

! de b.ijlage vindt_u het naPPoŕ uFa4n de ombudscommissie haar oordeet uitspreetd hierover.De ombudgommissie meŔ op dat buĺgemdster en unthóuaáňtai žveiäar niĺ vepľcľrtájn om de aanbevelingen optó votgen.- --lY"gl

{ls u.nog vrag9n heefr,.kunt 9 mij betlen of e-ĺĺraiten. U bereikt pľ on maandagochtend, ' '

dinsdag, w.9enslagoďrtend oÍ dohderdag via teleíoonňummer (03í6) 27 gl ĺ f ĺ per +maitvia m.stoellqga@dulven.nl.

Met wiendeliike groet,

namens de voonzitter van de ombudscommissie,

.l,at...,.... 

.-

bijlage: napport van de ombudscommi sie
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Rapportage van de ombud,scommi sie
van de gemeente Zevenaaľ
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kacht orer.on gednglng ven het cottege wn bulpemeeebr on trethoudorr ven de

gemeento Zovenaer

Vooĺgesďledenlgfiffint- rĺan brenaar hcefr op2ilanuaíl 20ĺ6 een_aanbl Personen benoemd bl
Éffiiä;ääŇuetecommňĺágomeehĺe7sve,naaĺ.Degĺlffi errvoĺdtaangawsnals
socíotrílsvanoozeómmlggb. ňcommisslerrordtroruolgcnabelagŕmetccnondezod<
ň!l-ňĺpnó rlelo-váňóáóeĺĺreentóäenaar. Centaal_Ótaatdg_!F!g, naaraanleldhg
iä.lň,r,t"p3a*valr ae cňba'g Raad van Beĺoep.rran í9 maail2OÍ6waaln het collegä

;ä ĺdiärňóidrň h oe árgŕľď,t n várvueten, of hät huldlge P&ObelgH voHoende

ffirň ň ňŇ vooi oň ňIľg urBrlfiomelďómaaĺ t}s raed wll dtt medc onderzo t áen
anult Cn un< naar het vededeň, door te bedcn yurt de mogelľlĺe oorzaak wn het

iecortscnnten ln zorgptlctrt ls gditsost en rrplke venndeňngen ácľr ln de trgs6nť|d h bbon

uóó*áán. Ďe coĺnirlesle ls-opgedragen de onderzoEloop{a t nader ult te werken en

ň;fti"ggäň ln 
"en 

ptan van Äánpak] op 29lunl 20í6 heefr de gemeenteraad het Plan
van Aanpak goedgekeurd.

op í1 auguttus 2oíBheefrvsrzoekereen khclrt.llrgodlond b{ b.urgem991bren wsthoude]s
vän ae gČneeĺrte Zevonaar. Vezoeker beklaaď áqn erover dat 4|n volledlge

ioňÓ'nfiia**iľ aan de enqu8tecommlgsle van dc gemeenb Zerrenaat ls vercbalil zonder

äat ŕrzoeker hbruan op de hbogte ls gesteld oí toestemmlng lg ganaagd.

op í8 ok{ober20í6 ho ĺfr bd<la{de de klaďrt kennel[k ongegrcnd vcddaald. BekbagÔ
vólrt ats aĺgumeĺrt hlgĺvoor aan, Óat de enquäbcommlssle hotdossler heeft gwoderd en

uepaagde Óg]ond rĺan arl í55b tH í Genieeĺrtarotverpllďttls hlenan 9$robteg6vgíl.
omdat-hcŕ Óňvorderlng bebefr,lb ntetrorglď om vgrzoekor hlcruan yoonlop dc hoog|cte '

*ĺen oan rĺpl toestemmlng te,ríag n. Dg voĺdeĺľrg van de enqu0tecommlssle 19 namel[k
een amar dunngmlddel, waaĎU het orrderzoelcbelang annaĺderruregt lan lpt beling van

bes emlng vaň de percoonľJke loĺenssf6_or. Van sďrendlry trn een bchoorl[liheldsnoĺm,
zoals bgdoeld h dc BehoorliJkneHsrĺulizervan.de Naťonale Omhdsman, b rolgqns
beklaagde geen gprake

lnhotld klacht:
ffiibefuaagt áďr over de onrecľrtmaťge rlgnrerĺdrq van z[n p rsoonsgegcvens door

j bul emeeeter en vuethoudeľB van zgvenaar door dJn volledlgo porsonoolsdoesjer vanaí
1975 en aanvglwante stuldon zonder ]pm hbĺwerte lnfomeren en zonôrzfln
toesbmmlng beschlkbaar te gbllen aan de enqu tecommlggle. Naar aanlgldlng van hat Plan
van aanpak van de eĺlqu tecommlssle dat waoeker op de webeno ven de gemeente
aaĺrľ,oŕen naar aanleldlng van ultlaťlrgen wn de enqu tecommbsle ĺaes h augustur 20í6
b||verzoekerhct vermooden datz||n volledle dosslerzonder dltte anonlmlsopn aan de
cómmtgslo ter luil uns gestď. D|t uns al gebarrd voodat de gfiteontoíaed op ä|unl
20í6 had boslcŕon de bedoelde enqu b te tdcn phattylnden. }let bctufr cm cno]mc
ľpewelheH prilnc}gevoellge gegwen! ovorw]:loclarranď íľ6, ffi ander aoĺeenlĺp ď
belangen i,oglng zffil ln haĺdopyalo dblbalbosóllôaerbgeoteH aan de
enqtl6tecommlssle dlo oen ondozooklnstglt naarhďpersoneelrbeleldwt degemeenb
Zgúgnaar over de lann zWz-20lĺ.Veraekcr hgď daanoor goen toeotemmlng gegeron,
zru dat mk nooltdoen en lc daarcvor nlet gelĺríorm$]d. Vorzookcr dtt dt ontoelaatbaer
en ln sft{d met hd bansparanťebeglneel van dg Wd besóemlĺlg po]loonsgegoven8

Ult hobPlän van aanpak heefr vgraoelĺer a$dcld dď hd elndnapport van dc
enqu boomml$b een ti|stvaĺl gBhantceÉc documcnten bo\iat| wgllo ln beglneelopenbaar
ž|n. De eryu6teoommlsgle kan beshlten de aan haar onĺgelegde documenten nlet
openbaarte maken, maar dezg mogten dan vĺsl ter lnzagc gebgd úo]dcn wr de
gcmeentenaad. Erls efitergeenynaĺbolg voorz!|npdvaou, watbctdĺcntdat h de nab|e
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.Verrce1er bes ouwt het bcsďrĺóaar rtellen van á|n personeelrdosrler olreľ ocn Pedode'*-ŕmóraĺ, Ól".rt n behocvc v.n oon opcnbeĎ Óĺqleb nbtallcct1 con g]ow hbí uk

áp.zlln pltĺ"oy on ah peĺaooĺrtUtĺc lewnssfuardte vobtelĺl hrltenProporťoneel,
uäJóafugeŕ en oĺrcbhtma&ig, maar bopndbn nlď noodzďdľĹ D9 enqu tsommbsle
zou Óŕ líoetgood op andere uryze nrnnen woden geľnĺonĺreerd oĺer het door de gemeente

lewerde perŠoneelČrenn. { b geen ret<snlry geholden m tdo cĺnofionelc,
ňiaarOlaópeľJtĺo en persoonl[ke gevotgen van &ze rrgdlponde cn mď de wct súlld e
harddsrťFs. ŕ:en aa-ntal documerrten b bopndlen onbeúouĺbaar voor de
uaaňsHÓdndlng, w?t lr bewďtgd door de Conheb Read wn Beroap.

Verzoeketvraagt de ombudgcommlssle d|n ldacht g gíond b vgr}ĺarcn en aan
buryemeegteren upthou&p te aóĺlgeren om het beo lôaarsbllen F!dln
peňoĺredsdosler on eanwnľente docrmenten aan de enq,läecommlsslc ongedaan tc
maken en de hbrguk op{ln p]ľvacy to hentellen. .

Verzooker hcefi d|n wrzoelĺ op í7 nqĺembor 20í6 aalpouH. Hlerln ľďrt hľ z[n grleven
nogmaalstoe.

Slandotlril bcHaaodc
Beldaagdo hcefrslechb h rcaoffe op de ulhodlglíutoordc hoorzlfrlrB lateĺlne!än ĺĺctb
anllen rorrch[nen voor de ombudsoommleelc oĺĺdat bn aalden van het ln handen dellcn
van het dcsler aan de eĺrqu tecommlssle al egn b*ĺnaryroedua aanhangP la
Daamaaď ls ergeen verdEĺg toellcľťng te geven, dan dat op grond wn aĺťkgl í5 b lld í
Gemeentaret beldaagde verpllcľtt ls om gehoorte geven aan de voldeňg van de
Odezodtsoommlssle en dat op dlegrotrdrvelkatspralĺen{|n gemaaldmet dle commlssb.

onhankeliikheH
Aŕikel 8íp Gemeentorct geefr aan det de gemeanteraad de behandellng ven
verzoekgďtdfien, zoalg bedoeld ls ln ailal 9:ĺ8 lH ĺ van de Avró, kan opdragon aen e n
gemeentel||ke ombudsommlggle.

Op gĺond van ĺt. 9:í8 Xd í,Algemene wgt boatuumĺc t (Ató) hccĺfr aen lcdcr het ruót dc
Ombulgoommlssle a dfrel[kteveraeken oon qrderzoek ln b ďellen naar de w[a uaaĺop
eed bestuusorgaan zldr ln een bepaaldo gelegonheld |eggm hem oí een ĺtdcr hcefrgodľeegn : .

ln arffĺel gP Auó F bepaald dat alvorcnr een urr:ock tot oĺrdezook uoĺdt rooĺg logd aen
een Ombudsommlssle er o ítt een klaďtt bĺ hgt beúotúan bestuunoryaan rrudt
lngedlend, Endl lt pO9fllkeru||s nlet van hem kan woĺden gov ,!d. oríí augusftr 20í6
hcefrwrzoekerde lĺlafit_vooĺgologd aan hlpomeestron rrethoudcŕ rnn Zannaar. op
ĺ 8'okbber 20ĺ6 hebben hlryemeester en rrpúrouderc hun ooĺdeel over de ldaďrt gegevcn.
'De lda{t lslĺenĺtell!.oĺuegpd verldaa{ omdat hlryem&oterenwethouderdvef,ĺintaln
oP gĺond wn aĹ 155b lH í Gemeerrteupt om gwotglc ggvon aan oon vordeĺlĺp virn ae -

enqu6tecommlsrle,

3
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oo orond rnĺr .aft z7 rran de Verordenlĺp bzrľaa]schilfion, en ombudsooĺnmlsdo Zalsmaľ
ňfíňäa,il-nowmo"i zoí8 vooĺgebgá aan de omhrdsooľnmlg3le.

De ombdsaommts86 ts beroegd om oler de tdacht van voraolĺgr b ooĺdelen.

z\

AíOkgl 9:36 Arĺb geď aan dď HJ het opgtcllen van hď nppoil artllĺel í 0 van dc Wď.of,änňň"H 
taň bo;hlur ln acÉt zal v oĺden gonomeĺl en dal er aaĺrgogevon zal rYoĺden

ň[iäffiŇ vjň letroon[kheld ts geaďrorrdón hdlen nlet behooilľklegom vprae|ĺer lg

;.ľ;* id:Ý.,d;worut hát napport-wĺstuud aan het beafuunolgaen, dggeneopwle het

äár-ňt"noru t 
""n 

en wäbeker. tndlen een aanbernllĺp u'ordt godaan den untdt
á.".' ó* Ňĺgä,n esbr en rrĺethouderc Hnneĺr eon lgdet||lĺg tg]mľn gcrragecrd.

Hoorätlnopffian deVerodentng b zriaeí &ítfton- en Omhĺlgoommlgsle Zawnaar (hlcma.te

nóeĺnen Veĺordentng) ls.het vezoek vooĺgelegd aan de Ombudlommlssle ven de' emeenteZevenaar.

Verzoetoren belĺlaagde z[n ultgenod d om hun gbĺdpuntmondellry too to ľďtten oP d9
hoozll6ng van 7 decemOeŕZoĺO. Veraekerho frdó daaĎľ lffil b$Oaen. Beldaagde ls
met vooraffaand berlót nlet vercďtengn.

Tfiom de hoorzltuĺrg en ae beaäĺshglngwarcn de_voärfieren twpe teden van de
oinmdgoommtsste áamndg. Rls seoletaits wn dc Ombudsoommlssle hecfr een ccan taľls
rnn de gemeente Dulwn opgeteden.

Tĺdons de hoorátľu ls (samengan$ hetvolgelťe aen de oldegeebld._V.etaclcrhoeĹt
aängegann dď dJn vollgdlge pcĺtoneelsdosslcp(mct ecn g$ňcht Fn_28_ryo),_zondctr
belangoí,afri,tsglĺu oí het ureglaldĺen vĺr z[n gegpvons, lr wrrtald, lmltpHrnlgo=venlagm
en allerlel pdvacpevoetlge gegeveng, zoals b||vooĺbeeld pemloengegsron8 enz[n bgn. ln
het kadervalr het onderbek door de enqu tecommlssle ls hot rrenľ Hten van al deze
gegovens nlet nodb. Bovendien djn gegevens wrcúokt van wor de peĺlodc van onderzoek.

Rgaoffe oo wrslao wn bevlndlnoen
Atll<el9:35 An geefi aan dď alvorcns het onderzoek te boälndlgen de commbsle z|ln
bevlnďngen s ľifrol[k meedeelt aan het beituuĺgoĺlaan, degeneopwlensgedragl]E het
vezoek betrgkldttg heefr en verzoeker. Dg omfudsoommlggle geefr hun dc gälegcnheld dďt
bhňen een gestelde teml|n oĺĺlbont do bo,nndkuen te ulten. Op9|aruad 20í7z[n de
badĺrdlryen aan hen toegeďuuĺd en wrld de gdogEh E geboden Hnnei tupe relĺen b
ruagFrn. ' l

?otretverzoelĺarats beklaagrde hobbon op íí |anuaň2}17 aang govon gccn opmeĺldqgen
to hobben owr hetwnlag van bevhdhgen.

Beoodellno van de tdaďlt
De omfudsoolttmlsslc onderaeld ď het bmtrrursorgaan äďt al dan !ilď bohooil||k hoofi
gedragon. QilCe behoorl[hteHatoebllU harrteeĺt de ombudscommlarle d_e llet mot
behood|flrttďdsnglT9n zoda dezevoĺdt toegepaat door dc Na0onalc ôributlaman. Deze
l[at ls ala bĺlagc r bil dlt nappott gevoegd.

Ter boooĺdeľng |bt de vnag voor of btlpemeesbr en wglhouderc rnn Zansnaaľ dďl
onbehootlľk hebben gedragen doorzorĺugl ílgltaalals ln haĺd aopy hgt voltedlge
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pgr8oneobdooglervan vgrzo k rtovo]lfr l(kon aan dconq teooíllmls8le Yan z8wnaer
zoĺrder verzoelĺsr daan an ln kannle te stollon oí{n toegtemmllp le vragen.

De ombudgcommlggle gaat ult rnn de ftlten zoalg hlgĺtloor besch]owíl ln de .

vmpea ledenls. l(ort uneryogorrgn hofr do gomeenhnead beelobn tot h t lnsblbn vaľl
een eĺqu teoommlssle, dle onderzoek doet naar hď p&o-bolóld wn de gcmeenta

lGnneli|kheefrdeenqu6tecommls8lelnhďkaderrnnhetonderzoekhďpenroneelsdos ler
vian vezoeker opgevraagÉ. Beh{aagdo heefr venlobens op gloĺtd van aĺOlĺel 

'55b 
lu í

Gemeentaret lív;lge gegov n tn alle documenton lran hď penoĺreetsdoosler, omdal. beklaryde wrpllďlt ls om gehoor te geven aan do vo]derlnó rnn dc Ondoľzoótĺsoomml$la
Verzoekerbeklaagtá a]w|il dat dfrzonderá|n mederrnten en/of toedqnmlĺp bgebeu16.

]b klďlt botí fr een conqote_godľag|ry van hd oo|togt en de omhdsoommbgle lr daaĺqn
. rnn oodeel dat er geen begtult uns riaanegen ldager Ďmraar had kunnen máon. Er was

daalom geen ruden voor de ombuĺlscoĺnmlŠsb om-de Haet nŇ n ňňaľňolŇ 19 nemen.

De ombudscommlsrilgbeoodeelt de gedraglng zoals rceds aang glsvon aan de hand wrt {|.t p"t.behoorl[kteldgnormgn zoab aoä ňóruĺioq"p"* dóď d" Ňauň;Ĺ
omhrdsman

A[enre]8t ooĺrshteert de ombtdsoorrrrlsele dat vezoeker nlet door beldaagde lr gehoord, t|ldens de iĺrteme ldaďrtproceduĺo. De omuuJe{DqmmĹiň;drt dňóEoii,tľIdň än h afi|d

!*í:ľffi ľlilTl"ffi :ľ"PJiľ,ffi ltr.á*fi ĺi}ťľJffi trffi ľbeelbslng telelrren.

ffi ,a$ľ*ľHäffiffi ,ffillťl,[ĺffiľfi.iĺH5"Tffi *ffi,ľľ,*naan klager e,rcug 8 aaĺrgeboden voor het feň dn; ň6í#ľo ;ďäffióä i ** lsrcnúĺeld dan de enquätecommlsste neen veŕóť

. ľľfiľĹffiľglc oonstato ít daarom dat bcldaagdezondcr qfuíogt]u hetwlted e

ffiľ#iläffiliiffi "ffi ;ru,,ĺ:l,r"
p,',,F.ar ď,'ĺ n
8ffi ŕľilfl ľ*'ffiJffiilľ"HĺiĺiiľR*:ľlqvana."áŇäiääämĹŕre.

äľffijľ"F.jfiÍ#,"ffi.!"i-ďääää 
* # ffiffiHfi#"

^

ffiffiľ?Hfi1ilfi : 
iäs canbň. Éiňä*i.pnaň 
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terwijl de enquétecommissie meent dat deze wel verstrekt dienen te
worden , zal de enquétecommissie hetzij in de weigering kunnen berusten
dan wel de rechter kunnen verzoeken om dwangmiddelen in te zetten of
aangifte kunnen doen bij het openbaar ministerie. ln de laatste gevallen
zal de rechter uiteindelijk over de aanwezigheid van het verschoningsrecht
oordelen.

( .8. De persoonliike levenssfeer

De wetgever van 1850 ging er van uit dat een parlementaire enquéte
alleen over zaken zou gaan. Het hoeft vanuit die optiek niet te verbazen
dat deze wet uitsluitend een verschoningsrecht voor bedrijfsgegevens
bevatte, eĺt niet voor informatie die cie persoonlijke levenssfeer betreft.
Daarnaast is uiteraard van belang dat eerst in de loop van de vorige eeuw
de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer als een van de grond-
slagen van onze rechtsorde werd beschouwd.

ln principe gaan parlementaire enqu tes nog steeds over zakelijke aange-
legenheden. Dit neemt niet w g, dat hierin ook onderwerpen aan bod
kunnen komen die privacygevoelig ziin. De initiatiefnemers achten het ter
bescherming van de persoonlijke levenssfeer van personen die medewer-
king verlenen aan een enquéte, gewenst dat deze in beginsel niet verplicht
zijn privacygevoelige informatie te verstrekken. Het grondrecht op
persoonlijke levenssfeer is zo fundamenteel, dat dit recht onder omstan-
digheden zwaarder kan wegen dat het belang van waarheidsvinding door
de enquétecommissie. Daarom bevat het wetsvoorstel een verschonings-
grond op de persoonlijke levenssfeer. De huidige Wet op de Parlementaire
Enquéte bevat geen specifieke regeling op dit punt. Er kan echter vanuit
worden gegaan dat personen zich in bepaalde gevallen ook onder de
huidige wet met een beroep op artikel 8 van het Europees Verdrag voor de
Rechten van de Mens en artikel 10 van de Grondwet kunnen onthouden
van het verstrekken van inlichtingen die de persoonlijke levenssfeer
betreffen. Artikel 8c van de Wet bescherming persoonsgegevens komt in
het vizier zodra er sprake is van verwerking van tot personen herleidbare
gegevens.

Net als de verschoningsgrond voor geheime bedrijfs- en fabricage_
gegevens is de verschoningsgrond op de persoonlijke levenssfeer een
relatieve verschoningsgrond: het belang van de privacy dient te worden
afgewogen tegen het belang van de waarheidsvinding. ln bepaalde
geval|en zal dus wel informatie die tot de persoonlijke levenssfeer behoort
aan de parlementaire enqu tecommissie verstrekt moeten worden.

Door deze verplichting wordt, zodra het persoonsgegevens betreft,
inbreuk gemaakt op het recht op bescherming van de persoonlijke levens-
sfeer zoa|s opgenomen in artikel 8 van het Europees Verdrag voor de
Rechtenvan de Mens (EVRM} en artikel 10van de Grondwet. ls de inbreuk
echter in overeenstemming met de beperkingclausules van deze artikelen,
dan leidt deze niet tot schending van het recht op de persoonlijke levens-
sfeer. Artikel 10, eerste lid, van de Grondwetvereist een wettelijke basis
voor de inbreuk. Hiervan is met dit wetsvoorstel sprake. Artikel 8, tweede
lid, EVRM stelt dat er sprake moet zijn van een legitiem doel. De te maken
inbreuk moet voorts voorzienbaar en toegankolijk zijn voor de burger en
bovendien noodzakelijk in de democratische samenleving. Voor wat
betreft de kenbaarheid van de inbreuk biedt dit wetsvoorstel een gerede
grondslag. De noodzaak van de beperking dient te worden aangetoond
met een dringend maatschappelijk belang. Dat belang is in casu gelegen
in het belang van de waarheidsvinding. Het gekozen middel moet
tenslotte proportioneel zijn ten opzichte van het te bereiken doel. Uitstui-
tend wanneer het belang van de waarheidsvinding door de parlementaire
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1 Naar aanleiding van de RSV-enqu te is een
lid van de Raad van Bestuur van RSV straf-
rechtelijk vervolgd voor zijn weigering vragen
van de commissie te beantwoorden. De
betrokkene werd uiteindelijk buiten vervolging
gesteld, omdat zijn weigering kon worden
gerechvaardigd door het feit dat beantwoor-
ding van de vragon tot openbaarmaking van
bedrijfsgeheimen zou kunnen leiden (HR

9 december 1986, NJ 1987, 6í12 m.nt. 'tH). Ook
is er een procedure naar meineed geweest, zie
HR 8 juli 2003, NJ 200321 1.

enquétecommissie zwaarder weegt dan de privdof , dient de informatie
verstrekt te worden. Van belang is dat er geen minder vergaande midde-
len zijn om het doel te bereiken. Bovendien dat het middel passend is in
de gegeven situatie. Ten slotte is relevant dat per concrete casus de afwe-
ging zal worden gemaakt door de enquétecommissie. Deze afweging is
bovendien toetsbaar door de rechter zodat rechtsbescherming veruekerd
is. Aan de vereisten van artikel 8 EVRM wordt in dit wetsvoorstel aldus
voldaan.

HooFDsTuK 7 MAITREGELEN BlJ NIET-MEDEWERKING A/IN DE
PABLEMENTAIRE ENouErr

7.1. lnleiding

ln deze toelichting is al eerder opgemerkt dat personen aan wie gevraagd
wordt medewerking te verlenen aan een parlementaire enquéte, deze
medewerking in de praktijk over het algemeen zonder meer verlenen.
Voor zover bekend, is nog nooit een getuige op veJzoek van een parle-
mentaire enquétecommissie gegijzeld, omdat hii weigerde medewerking
te verlenen. Slechts ten aanzien van één weigerachtige getuige heeft een
strafrechtelijke vervolging plaatsgevonden.1 Dit neemt niet weg dat het
gewenst en noodzakeliik is dat de enquétecommissie passende middelen
ten dienste staan om medewerking aan een enqu te af te dwingen en dat
er passende sancties bestaan voor het geval personen medewerking
weigeren. lndien bevoegdheden worden toegekend, dan moet ook de
mogelijkheid bestaan om deze af te dwingen. Niet uitgesloten is immers
dat dergelijke middelen in het vervolg wel nodig zullen zijn. Daarnaast is
van belang dat van de mogelijkheid van het inzetten van dwangmiddelen
en van strafrechtelijke vervolging een preventieve werking uitgaat. Veron-
dersteld mag worden dat door het bestaan van de mogelijkheid van
dwangmiddelen en strafrechtelijke sanctionering, derden eerder bereid
zijn om medewerking aan een enquéte te verlenen. Dat slechts eenmaal
een strafrechteliike vervolging heeft plaatsgevonden en nooit dwangmid-
delen zijn ingezet, kan immers mede te danken ziin aan het bestaan van
de beschikbare sancties en dwangmiddelen.

Als iemand niet voldoet aan een vordering van een enquétecommissie
medewerking te verlenen aan de enqu tecommissie en de commissie
hierin niet wenst te berusten, staan voor de commissie op grond van dit
wetsvoorstel net als onder de huidige Wet op de Parlementaire Enqu te
twee mogelijkheden open: zij kan dwangmiddelen inroepen of aangifte
doen bij het openbaar ministerie. Onder dwangmiddelen worden over het
algemeen verstaan instrumenten die er toe strekken te bewerkstelligen
dat betrokkenen alsnog aan hun verplichtingen voldoen. Bij een strafrech-
telijke vervolging staat het punitieve karakter voorop. Uiteraard gaat als
gezegd van de strafbaarstelling van niet-medewerking aan de enqu te ook
een preventieve werking uit. ln dit hoofdstuk wordt ingegaan op de maat-
regelen die de enqu tecommissie ten dienste staan als iemand aan een
enqu te geen medewerking wil verJenen. Onderstaand zal eerst worden
ingegaan op de dwangmiddelen en vervolgens op de mogelijkheid van
strafrechtel ijke vervo lg i ng.

Het wetsvoorstel laat de enquétecommissie in beginsel de vrijheid te
kiezen of en welke dwangmiddelen zij wenst in te zetten. Het wetsvoorstel
laat voorts de mogelijkheid open dat twee dwangmiddelen geliiktiidig
worden ingezet. Daarnaast bestaat wettelijk de mogelijkheid dat een straf-
rechtelijke vervolging wordt ingesteld naast of zonder dat vooraf dwang-
middelen zijn ingezet. Het is dus niet zo dat sprake is van een wettelijke
rangorde tussen dwangmiddelen onderling, danwel van een rangorde
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de controlerende functie van de raad leveren. bok de aanbevetingen van

de ombudsman kunnen immers teiden tot een beter inzicht in het functío-
neren van het gemeentelijk bestuur. Het voornemen bestaat ook voor het
lokate niveau een externe ktachtvoorziening verplícht te stellen. Een voor-
ontwerp van wet tot aanvulting van de Awb en onder meer de Gemeen-
tewet met een regeling voor het externe klachtrecht is inmiddels gePubli-
ceerd. ln paragraaf 1.3, is hierop nader ĺngegaan.

Schrappen mogetijkheid van beroep op de raad

Artikel 152 van de huidige Gemeentewet biedt de raad de mogelijkheid in

zijn verordeningen beroep open te stellen te9en krachtens deze verorde-
níngen genomán besluiten van het cotlege of de burgemeester. Besluiten
doo} hei college in medebewind genomen zijn uitgesloten. Wel mag
beroep worden opengesteld tegen besluiten, gebaseerd op een door de
raad krachtens medeĎewind vastgestelde verordening. Deze bevoegdheĺd
wordt wel gezien ats een controlemogeliikheid van de raad op de uiWoe-
ring van ziin verordeningen door college of burggmeester.

ln miin ogen kan ĺn een gemeentelijk bestel waarin het college bestuurt en
de raad controteeŕ de mogelijkheid van administratief beroep op de raad
tegen besluiten van het college (of de burgemeester) niet worden gehand-
haafd. Beroep is immers geen instrument van controle maar van bestuur-
lijke heroverweging. Ook de Staatscommissie adviseerde in deze zin. ln
het instrument van bestuurliik heroverweging voorziet de reguliere proce-
dure van de Algemene wet bestuursrecht. Deze houdt in dat tegen een
besluit van het college of de burgemeester bezwaar openstaat. De
bezwaarschriftprocedure 99eft het betrokken bestuursorgaan zelf de
mogelijkheid zijn besluit te heroverwegen. Voor controle op de uiWoering
door college en bur98me6ster staan de raad andere, betere, middelen ter
beschikking.

Ook de Raad van State toonde zich in zijn advies over het voorstel van wet
tot wiiziging van onder andere de Gemeentewet inzake verbetering van de
afstemming op de Algemene wet bestuursrecht (Kamerstukken 27 547l
voorstander van afschaffing van de mogelijkheid van beroep op de
gemeenteraad. De Raad wee ook op de onge chiktheid van de gemeen-
teraad voor deze functie.

4.4. Het recht ytn onderzoek van de raad

Algemeen

Gemeenteraden beschikken thans niet zoals de Eerste en Tweede kamer
over een recht van enqu te. Uiteraard kan de gemeenteraad wel onder-
zoek doen. Voor invoering van de huidige Gemeentewet in 1994 bestond
op gemeentelijk niveau tot op zekere hoogte een geéxpliciteerd recht van
ondezook. Op grond van artikel ĺ 48 van de vorige gemeentewet konden
gemeentebesturen inlichtingen vorderen die zij ter uitvoering van hun
taak nodĺg achtten, van alle aan hen ondergeschikte ambtenaren en
besture[, alsmede van het college en van de burgemeoster. Dit artikel gaf
bovendien de mogeliikheid inlichtingen door een commissie uit hun
midden te doen inwinnen. ln de huidige Gemeentewet ziin deze expliciete
ondezoeksbepalingen niet opgonomen.

Het in de Wet op de Parlementaire Enqu te uitgewerkte enqu terecht van
de Eerste en Tweede kamer biedt verschillende instrumenten die aan het
recht de nodĺge scherpte geven, zoals de verplichting van getuigen en
deskundigen om te verschijnen en de mogelijkheid getuígen en deskun-
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digen onder ede te horen. Juist deze scherpte maakt het enquéterecht tot

eon belangrijke bevoegdheid ten behoevg van de controlerende taak-

De zwaarte van een dergeliik enquéterecht maakt een wetteliike gr9ndslag

noodzakeliik. De Sta"träor.issie is van mening dat_het in een geduali-

seerde sltuatie voor de raad van belang is te beschikken over dit belang-

rijke controle-instrument. D" .o-missĺe tekent daar echter bii aan dat

gärirn rret iňgiĺpenje kárakter dat voor de burger aan het gebruik van

ä*.ngmidde'ĺeň door een enqu tecommissie is verbonden, de wetgever

tot een ,oróuulä,ó; aĺĺáóing dient te komen tussen enerzijds het belang

van oen dergeliik gemrrňt.ňik ondezoek en andeniids de bezwaren die

aan het gebiuiŕvän dwangmiddelen voor de burger ziin verbonden.

zorgvutdige afweging ŕusse n de zwaarte van de bevoegdheden en de

gečotgen van netbeĎruik daarvan voor de burger

De regering deett de conclusie van de Staatscommissie dat invoering van

een recht van onderzoek van de raad noodzakeliik is om _ziiľ controlerende

functie ten opzichte van het college te versterken. ln het kabinets-

standpunt over het rapport.rrn aó_staat commissie aDualisme en lokale

democratiel is dit al aahóegevon. Bii de vormgeving val dit recht van

ondenoek moet echter iäióvuuig worden afgewogen of. en ĺn welke mate

de raad o.r.iá**gmiďJel-en iegóns burgers behoort te beschikken'

Bii het maken van die afweging heb ik mii lat91 leiden door het uitgangs-

punt dat een gomeenteiiik älaäloeksrecĺrt zich primair behoort te richten

op het controTeren van Éet door het colle9e gevoerde bestuur. Dat bete-

kent dat de noodzaketiiŕ" Špácifieke raadŠbevoegdhed91 moeten worden

toege pitst op diegonen die direct met dat collegebeleid te maken

hebben, dat wil zeggen] (oud-}wethouder , (oud,)burgemeesters, (oud-}-

raadsledgn, (oud-}cor*i.sieleden, (oud-)deel raadsleden, (oud-)leden van

het dageliiks bestuur van een deelgemeente, D (oud-}gemeente-

ambtenaron. Anderen ŕunnen uiteiaard wel vriiwillig meewerken aan een

onderzook. Het voert in mijn ogen te ver om alle gemeonteraden de

mogeliikheid te geven ,áó.wärking van iede.re inwoner van de eigen

'emeente, 
ňirir.n iedere inwoner van Nederland, af te kunnen

dwingen. Hgt belang van de raad om ondenoekingen te doen ten aanzien

van ono..*ei6oĺ. tot de gemeentelijke bevoegdheid behoren, weegt

voor anoeiä .ätrgoriaän porsonen dan ie aangeduide nĺet oP tegen het

belang van de bešcrreiming u.n de persoonliike levenssfeer tegen

overheiosinóiii;;;. weiueňust is ei dertralve van afgezien een ieder die

werkzaamheden heeft verricht voor de geľne nte, te verptichten tot mede-

werking aan het ondenoek. Hoewel ik iňzie dat deze categorie van

personen ovor relevani. iniormatiä kan beschikken, acht ik haar te weinig

eenduidig om toe te voogen,

Bestuit tot het houden van een ondenoek

Het besluit tot het houden van een ondenoek wordt genomen door de

raad op verzoek van eon of meer raadsleden. De uiWoering van het onder-

zoek geschiedt door .án door de raad in te stellen ondenoekscommissie,

Het is praktisch niet gÓ.ĺuoorstelbaar dat het onderzoek door de raad als

geheel wordt gedaan; ;* en ander no9 los van de comPlicaties die een

dergetijke figuur met zich zou brengen ioo' het horen van een raadslid in

het kador van het ondezoek. De ,eĺ"u"nte bevoegdheden Worden recht-

streeks aan de ond"oó"[rcommissie worden toegekend. verderop wordt

hierop nog nader ingegaan,

Collegeleden kunnen, mede gelet op het onderw8rP van het ondenoek'

geen lid van een ondenoeksČor*irrie zijn. Voor het overige staat het de
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raad vrii ook niet-raadsleden tot commissielid te benoemen. Met name
kleinere raden kunnen behoefte hebben aan externe deskundigheid.
omdat het gaat om een door de raad geäntameerd ondezoek, waarbii de
onderzoekeis over bijzondere middelen beschikken, is in het wetsvoorstel
evenwel voorgeschrevon dat ten minste de he!ft van het aantal leden van
een ondezoekscommissie uit raadsleden bestaat. Bovgndien dient het
voorzitterschap in handen van een raadslid te ziin (art. 155a, vierde lid}.

Het besluit tot het houden van eon ondezoek bevat een omschriiving van
het onderwerp van het ondezoek en een toelichting. De raad is vrij in het
formuleren van het ondgrwgrp van onderzoek, met dien verstande dat het
onderwerp betrekking moet hebben op een onderdeel van het door het
cotlege gevoerde bestuur. De raad kan dus niet beleid van het Rijk of de
provincie tot voorworp van een gemeentelijk onderzoek maken. Wel is het
bijvoorbeeld mogelijk onderzoek te doen naar de wiizo waarop het college
uiwoering heeft gegevon aan medebewindstaken in het kader van de
Algemene bijstandswet. ln het voorgostelde artikel 156, tweede tid, is
bepaald dat de raad de bevoegdheid om een onderzoek in te stellen, niet
kan overdragen.

Ten behoeve van de uitvoering van het ondenoek beschikt de onderzoeks-
commissie van rechtswege over de bevoegdheden, genoemd in de arti-
kelen 155b en 155c. In dit opzicht is de systematiek van de Wet op de
Parlementaíre Enqu to gevoJgd. De omschrijving van het ondenoek
bepaalt het kader waarbinnon de ondenoekscommissie haar bevoegd-
heden uitoefent. Dit betekent dus dat geen vragen kunnen worden gesteld
of documenten kunnen worden opgevraagd, die niet in relatie tot het
onderwerp van het ondezoek staan. Mocht dit toch gebeuren, dan
behoeven deze vragen niet te worden beantwoord respectievelijk de docu-
menten niet te wordon ver trekt. Uiteraard dienen zowel de omschrijving
als de samenstellíng van de onderzoekscommissie algemeen bekend te
worden gemaakt (artikel 155a, zesde líd}.

Het is mogeliik dat het onderzoek zich uitstrekt tot bescheiden die bij de
gemeente berusten en afl<omstig zijn van het Rĺjk. Daarbij kan het voor-
komen dat kennisneming van deze bescheiden door de onderzoeks-
commissie het belang van de Staat schaadt. ln dat geval moet er een
mogelijkheid ziin om te voorkomen dat de commĺssĺe van díe bescheiden
kennis neemt, omdat het belang van de Staat in beginsel zwaarder weegt
dan het belang van het gemeentelijke onderzoek. Het tweede lid van
artikel 155b biedt deze mogelijkheid. Degene van wie overlegging van de
bescheiden wordt vorzocht, moet op grond van genoemd lid zelí beoor-
deten of het belang van de Staat in het geding kan zijn door openbaarma-
king van de bescheiden door de ondenoekscommissie. lndien daarvan
sprake is, za! de Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties
toestemming moeten worden gevraagd de gevraagde informatie aan de
onderzoekscommissie te mogen overleggen. lndien deze toestemming
wordt geweigerd, vindt overlegging niet plaats.

Het kan voorkomon dat tiidons het ondezoek bliikt dat de omschrijving
van het onderwerp van ondezoek onvolledig of anderszins te beperkt is,
waardoor de mogelijkheden van de ondenoekscommissie onvoldoende
ziin om de onder t9 steen boven te halen. Om die reden is, evenals in de
Wet op de Parlementaire Enquéte, de bevoegdheid opgenomen de
omschriiving van het onderwerp van het ondenoek, hangende de uitvoe-
ring ervan, te wijzigon. ook een dergelijke wijziging behoort algemeen
bekend te worden gemaakt (art. 155a, zesde lid).
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Bevoagdheden ten behoeve van de uitvoering van een o:ndenoek

om een onderzoek goed te kunnen uiWoeren, beschikt de onderzoeks-

commissie ou"idá Íolgonde, in de voorgestelde artikelen 155b en 155c

neorgelegde bevoegdheden.

1. Zoals hiervoor reeds is aangegeven is de verplichting te voldoen aan

de vordering om te wordeŇáhoord ats getuige of deskundige bePerkt

tot de in arti-rel 155c, eer te lid, met name genoemde categorieän
personon. Van anderen kan vanzelfsprekeld vriiwillige medewerking
worden gevraagd. Degenen die verplicht ziin te verschiinen, ziin tevens

verptichieen gJtuigenis af te leggen of als deskundige diensten te
verlenen (art. 155c, derde lid).

2. De onder 1 bedoelde categorie personen is bovendien verPlicht oP
verzook van de ondezoekŠcommissie inzage te geven in bescheiden of
daarvan afschrift te 9ov9n, waarbii een aparte regeling geldt voor
stukken afkomstig ván het Rijk (art. 155b, eerste en tweede lid}.

3. Voorafgaand aan het verhoor van een getuige die verPlicht is te

verschiinen, kan de raad of de commissie besluĺten dat het verhoor
onder ede zal plaatsvinden (art. 155c, vierde lid}. Het gevolg hiervan is

dat op grond van artikel 2O7 van het Wetboek van Strafrecht vervol-

9in9 ]nógeliik is wegens meineed. Overigens kunnen verklaringen,
äĺgälegd-tiidens heiondeĺzoek, niet leidgn tot vervolgin9 in rechte

voor anoeŕá misdrijven of overtredingen of de verplĺchting getuigenis
af te leggen (art 155c, zevende lid).

4. Voor gemeenteambtenaren geldt bovendien de verplichting gevolg te
gev n aan vorderingen van de commissie die dezo ter uitvoering van

ňaar taak nodig ooráeeft. Daarbij kan biivoorbeeld worden gedacht aan

het producereň van oen ovenicht van bii het onderwerp van het onder-
zoek betrokken per onen of inventarisatie van relevante wet- en regel-
geving (art. 155b, derde lid).

Gesprekkan

Het feit dat in de wet nadrukkeliik de bevoegdheid wordt toegekend in het

openbaar getuigen en deskundigen te horen, laat onverlet dat ook de

mogeliikhďd bästaat informatieve gesprekken in beslotenheid te vooren.

Bii ňarlementaire enqu tes wordt dit veel gedaan, mede ter voorbereiding
oó be openbare verhoren. Er bestaat geen verschiiningsPlícht bij derge-

liike gosprekken.

Nadere regeling door de raad

De voorgestetde artikelen 155a en volgende bevatten een aantal belang-
riike eleňrenten van het gemeenteliik ondezoeksrecht. Het is aan de raad
overgelaten om het rechl in een gemeentelijke verordening nader vorm te

geven. Artikel 155d, eerste lid, noemt een aantal elementen die in elk

Óeval in de verordening moeten worden opgenomen. Uit artikel 155d,

trĺeede !id, volgt dat de raad de verplichtĺng tot medewerking aan de
commissie, zoňs is neergelegd in de artikelen 155b 9n c, kan bePerken ter
voorkoming van het toebrengen van onovenredige schade aan het belan9
van de uitoéfening van het beroep of het bedriif van degene wiens mede,
werking wordt gevraagd of ter bescherming van het ambts- en beroeP 9e-
heim.

Het is nodig deze bevoegdheden nadrukkeliik aan de raad toe te kennen
omdat hiermee wordt afgeweken van de artikelen 155b en c, die kort
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gezegd verptichten tot alle gevraagde medewerking. Wel kunnen oP grond

an ärtirel i 55c, dordo lid, gotuigon en deskundigen zich verschonen
wogens hun beroeps- of ambtsgeheim dus zonder dat regeling door de
raad nodig is.

ook kan de raad in de verordening op grond van artikel 155d, eerste lid,
bepalingon opnemen ten aanzien van de geheimhouding Van informatie
die de cómmissie verkrijgt in een verhoor dat achter gesloten deuren
plaatsvindt door artikel 1-8a, derde en vierde lid, van overeenkomstige
ioepassing te verklaren. Omdat in de artikelen 155a, vierde lid, en 86,

eeräte lid,lĺan de Gemeentewet van ovorgonkomstige toepassing is
verktaard, heeft de commissie de bevoegdheid te beslissen oP grond van

een belang genoemd in artikel 10 van de Wet openbaarheid van bestuur
(Wob} gehiimhouding to betrachten over hetgeen in een gesloten verga-

deringáan de orde is-gekomen. Op grond van het gewiizj9le artikel 25,

tweeJe !id, kan de onderzoekscommissie aan de raad geheimhouding
opleggen ten aanzien van stukken die door de onderzoekscommissie aan
oä rJaI worden overgelegd. Het is dus, anders dan bii andere commissies
op grond van artikel Ó6, nĺeede lid, niet mogeliik dat het college aan de

onďenoekscommissie geheimhouding oplegt. Wel kan hii de commissie
verzoeken vertrouwelii[ met bepaalde informatie om tg 9aan. De

commissie beslist vervolgens zelf.

Documenten van ĺnstellingen van de EU

Een apart punt van aandacht vergt de kennisneming en oPenbaarmaking
door de oňderzoek commissie van documenten die afkomsti9 ziin van

instellingen van de Europo o Unie. Gerubriceerde tukken worden hier
buiten bóschouwing gelaten omdat het niet goed denkbaar is dat deze

onder het gemeentebestuur berusten.

Het Europese recht taat er niet aan in de we9 dat documenten afkomstig

van instEtlingcn van de Europese Unie binnen het gemeentebestuur
worden uitgäwisseld. Dat betekent dat er geen bezwaar tegen bestaat dat

de ondenoókscommissie - immers bestuur orgaan van de gemeonte -
kennis neemt van deze stukken. wet zal de commissie moeten afwegen of
er bezwaar bestaat tegen openbaarmaking van deze stukken biivoorbeeld
door middel van haar ondezoeksverstag. ln geval van twijfel dient zii oP

basis van artikel 5 van de Verordening van het Europeos Parlement en de

Raad inzake te toegang tot de documenten van het Europoos parlement,

de Raad en de coňmňsie hierover het oordeel van de desbetreffende
instetling in te winnen. ln het geval het gaat om informatie afkomstig van

andere Éuropese instellingen, internationale organisaties 9f andere staten

zat de pro.eäure overigeni niet veet anders ziin gezien artikel 10, tweede

lid, ond eí a,en artikel Š, derde lid, van de Wob. Ook kan de onder zoek,

commissie op eigen gezag bestissen op grond van artikel 25, eerSte lid, iO.

artiket 10, tweedä lid, aanňef en onder a of 9, van de Wob de desbetreÍ-

fende informatie niet openbaar te maken.

lndien de stukken van de Europe e instetling via het Riik bii de gemeente

terecht ziin gekomen, is ook 155b, tweede lid, van belang: OP grond
hiervan kän-indien het belang van de Staat in het geding is bij oPenbaar-

making, hetgeen het gevat kan zijn indien openbaarmaking de belangen

van dJEuroóese Unió zou schaden, een document alleen aan de

commissie worden overgelegd met toestemming van de Minister van

Binnenlandse Zaken en Koninkriiksrelaties.

R echtska ra kte r besííss i n g e n

De bestissingen die kunnen worden genomen op grond van de artikelen
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155a tot en met 155c ziin besluiten in de zin van de A|gemone wet
bestuursrecht. Dit betekent dat daartegen bezw aar en berooP oPen steat-

Het betreft de volgende besluiten:
het besluit om eon ondenoek in te stellen (artíkel 155a, eerste Iíd};

a het besluit om de omschriiving van het ondezoek te wiizigen (artikel

155a, tweede lid};

- eon vordering om documenten te verstrekken (155b, eerste lid);
_ eon vorderinó om als getuige of deskundige te verschiinen (artikel

155c, 8or tg lid};

- het besluit dat getuigen atteen worden verhoord na het afleggen van

de eed of belofte (artikel 155c, vierde lid}.

4.5. Verrterklng van dc financiäle fungtie

lnleiding

De Staatscommissie heeft aangegeven dat bezinning op vordere verbete-

ringen in de begrotings- en rekeningprocedure won eliik is. De budget-

ry.ĺu, zelf behňeft niät zozgeí aanpassing, maar op een aantal gebieden

zlin instrumenten die de kaderstellende en controlerende functies van de

ráad, alsmede en de bestuurlijke taak en de verantwoordingsPlicht van het

college faciliteren, wonseliik.

De behoefte aan bezinníng op de budgetcyclus komt niet alleen voort uit

de ontvlechting van raad án collego, maar is ook Wenseliik vanwe9e
andere ontwikkel ingen.

Een eerste onnľikkeling is dat de relatie tussen de gemo nte en de burger

is veranderd. Zoats in ňoofdstuk 2 aangegeven heeft de emanciPatie van

de burger .rto" geleid dat burgers niet alleen een betrouwbare maar ook

eon rgspo nsieve-( gomee ntel ijk-e} overheid wense n. Deze onhľikkel ĺng

heeft voor de budóetcyclus een specifieke implicatie, omdat burgers
ĺtwaäľ voor hun geldp wen 8n.

ook een tweede ontwikketing, decentralisatie, heeft een eigen betekenis

voor de begroting en rekeniňg. De decentralisatie Van veel, vaak omvang-

riike en co,ňplexä taken (met äen open einde karaker} van de rijksover-

näia naar da gemeenten heeft tot gevolg dat de gemeenten aan de ene

kant meer beĹeidsvriiheid hebben verkregen, maar aan de andere kant dat

de taken complexer än risicovotler ziin geword n. Voorbeelden hiervan

ziin de voorzieningen voor gehandicapten en de huisvesting van het

onderwijs.

Andere ontwikkelingen die van belang zijn voor de gemeentefinanciän,

ziin de toegenomon 3amenwerking tuisen de publiek9 on Private sector in

de vorm ván pps-constructies, de ĺnterne vezelfstandiging binnen de

gemgenten en-de toenemende noodzaak tot professionalisering van de

financi6le functie.

De genoemde ontwikkelingen hebben als effeď gemeen dat het beleids-

matTge karakter en het belóidsmatige belan9_van de begroting - 9íl

rekeňingprocedure sterk is toegenómen. Dit is de reden Waarom vaak niet

meor wordi gesproken over aďUuOgetcyctu , maar over de financiäle
functie. Do tärmfinanciäle functie impliceert meer dan de term budget'

cyclus; onder financiäte functie worden alle aspecten begrePen die van

uälanó zijn voor (de inrichting van} de financién van de gemeentelijke

huishouding. Het gaat daarbÚ om zaken ats de begroting, _h.t 
jaarverslag

en de iaarre-kening comptabiliteitsvoor chriften, trea uryfunctie (kasgeld-

beheei), ptan n i ng-tn control, kostprijzen, productbeg roti n9, rechtmati g,

heid, doelmatigh;id en doeltreffendheid. Meer algeme9n gesteld 9aat het

bii d; financielä ĺunctie om de financiäle processen, inclusief de financiäle
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